
柞水县人民政府行政复议决定书

　　　　　　　　　　　　　　　　柞政复决字〔2024〕37号 
申请人：马某某

被申请人：柞水县人力资源和社会保障局

申请人对被申请人作出的《关于马某某信访问题的答复》不服，于2024年9月9日向本机关提起行政复议申请，本机关于2024年9月9日收到该申请，并于2024年9月14日依法受理。现已审理终结。

申请人请求：请求被申请人履行法定职责，作出责令西安某某建设集团有限公司支付拖欠农民工工资的决定。

申请人称：申请人2024年3月13日向被申请人提出三项请求：一是被申请人下达责令某某建设集团有限公司（以下简称某某公司）支付拖欠的农民工工资的决定；二是被申请人从2022年6月至今没有解决申请人反映的问题，未及时向某某公司下支付令，造成看管材料的负责人身患多种疾病；三是请求被申请人赔偿拖欠看管人员5年的工资利息。被申请人作出了《关于马某某信访问题的答复》，申请人对该答复不服。理由如下：
第一，该答复的标题与申请人提交的证据7《原信基本情况登记表》背向而行，证据7表明此信访问题已到头。第二，答复中提及的“经查，您与某某建设集团有限公司签订的《劳务总承包合同》已经法定程序依法作出判决和裁定，您应依法严格依据判决裁定内容行使权利和履行义务”，判决是针对马某某已完成工程量工程款所作判决。工程款和看门看管材料人员工资是两码事，被申请人将两个不同事实混为一谈。第三，答复中提到的《劳务总承包合同》为无效合同，但合同无效不能抹杀看门人员的看门事实。《保障农民工工资支付条例》（2020年5月1日实施）第十九条规定：“用人单位将工作任务发包给个人或者不具备合法经营资格的单位，导致拖欠所招用农民工工资的，依照有关法律规定执行。用人单位允许个人、不具备合法经营资格或者未取得相应资质的单位以用人单位的名义对外经营，导致拖欠所招用农民工工资的，由用人单位清偿，并可以依法进行追偿”。商州区法院的判决时间为2020年12月30日，因此应当适用该法条。第四，答复中称“仅仅依据你方认为履行了看门和看管材料的义务为由要求某某建设集团有限公司支付相应劳务报酬1004910元”。申请人不予认可。2023年7月，柞水县劳动监察大队队长代某已核实了存在看门人员看门的事实，说明看门的事实确实存在。第五，答复中称“在没有得到某某建设集团有限公司确认的情况下，无法单凭您方认可的事实予以解决”。该阐述违法。某某建设集团有限公司已构成拒不支付劳动报酬罪，拖欠的农民工工资不需要该公司确认，被申请人应按照《保障农民工工资支付条例》第四十二条的规定对该公司进行处理。第六，答复中称“您反映的信访问题不能依据《保障农民工工资支付条例》受理”。但该答复未能提供不能受理的事实证据。第七，答复中称“在协商未果的情况下可以通过诉讼途径解决”该阐述违法。《保障农民工工资支付条例》第四十二条规定：“人力资源社会保障行政部门作出责令支付被拖欠的农民工工资的决定，相关单位不支付的，可以依法申请人民法院强制执行”。依据该款不需要申请人向法院诉讼，应由被申请人向法院强制执行。

申请人请求行政复议机关审查查明以下情况：一是被申请人在履行《保障农民工工资支付条例》时未按照第七条、第四十一条进行处理，其行为是否存在失职渎职；二是被申请人将该案交由柞水县劳动监察大队队长代某进行调查的行为是否违法。

被申请人称：2022年9月15日申请人投诉某某公司拖欠2017年1月至2022年10月看门人员工资。被申请人于2022年9月28日进行调查后发现：1.“某某一庄”项目停工后，申请人与某某公司在履行《劳务总承包合同》中因工程款支付、工人工资、保证金等问题发生争议，上述争议问题已经柞水县人民法院、商洛市中级人民法院、陕西省高级人民法院作出裁判。2.“某某一庄”项目停工后，项目工地的机械、材料归申请人所有，申请人为了防止机械、材料丢失，寻找了胡某某、胡某某、田某某等多人照看工地，但工资一直拖欠未支付。

申请人与某某公司自法院执行民事判决后已无任何经济纠纷。拖欠看门人员的工资责任主体为申请人，拖欠的工资应由申请人给予支付，申请人曾于2022年9月30日进行过答复。申请人一直不服被申请人的处理结果，被申请人又进行了补充调查，调查结果未发生变化。因申请人一直拖欠看门人员的工资，胡某某、胡某某、杨某某、田某某、刘某某等农民工通过法院起诉的方式将申请人起诉。

申请人要求被申请人向某某建设集团有限公司下发支付令，被申请人没有针对拖欠农民工工资向企业发支付令的权限，支付令属法院权限。被申请人的职能是核实欠薪后，给企业发《限期改正决定书》，责令企业支付拖欠的工资，但本案中用工主体为申请人（部分农民工已通过法院起诉了申请人），故申请人反映的问题事实不存在，无事实依据。

经审查查明：2024年3月13日，申请人向被申请人提出关于拖欠农民工工资的投诉举报。具体内容为：1.要求人社局尽快向在“某某一庄”项目中拖欠看门和看管材料人员上百万工资的某某公司下支付令；2.由于人社局从2022年6月至今没有解决拖欠工资问题，导致看管材料的负责人身患多种疾病，这种情况是人社局没有及时向某某建设集团有限公司下支付令造成的；3.请求人社局赔偿拖欠看管人员5年的工资利息。2024年4月2日，被申请人作出《关于马某某信访问题的答复》，称申请人反映的信访问题不能依据《保障农民工工资支付条例》受理。同日，被申请人向申请人送达该答复。申请人不服，于2024年9月9日向本机关提起行政复议申请。
另查明，2022年6月10日，申请人就某某公司拖欠看门人员工资一事向国家信访局进行信访，信访件移交至被申请人，被申请人于2022年6月15日以不属于本部门职权范围为由告知不予受理。2022年9月15日，申请人向柞水县劳动监察大队提出投诉，请求责令某某公司支付因看管材料产生的农民工工资。2022年9月30日，柞水县劳动监察大队作出《关于马某某投诉举报的答复》，告知申请人其反映问题用工主体为其本人，拖欠的工资应由申请人本人向农民支付，对其反映的问题不予受理。2023年3月10日，申请人再次进行信访，请求：1.某某公司支付拖欠20余人七年看门工资及其他费用1004910元；2.请求柞水县人社局依法追诉某某公司拖欠农民工工资的罪行。被申请人针对该次信访内容进行了补充调查，对胡某某、杨某某、田某某、胡某某等11人进行了询问。

上述事实有下列证据证明：1.申请人提交的《行政复议申请书》；2.申请人提交的身份证复印件；3.申请人提交的证据《情况说明》；4.申请人提交的反映信件；5.申请人提交的《关于马某某信访问题的答复》；6.申请人提交的《原信基本情况登记表》；7.申请人提交的《二十四位工地人员工资统计》；8.被申请人提交的《关于马某某行政复议情况的报告》；9.被申请人提交的《柞水县人社局劳动监察案卷》（柞人社监案字2022年第XXXXXX号）；10.被申请人提交的马某某案卷补充核查资料。

本机关认为，本案的争议焦点为被申请人作出的《关于马某某信访问题的答复》认定事实是否清楚，证据是否确实充分。

《保障农民工工资支付条例》第十条第二款、第三款规定：“任何单位和个人对拖欠农民工工资的行为，有权向人力资源社会保障行政部门或者其他有关部门举报。人力资源社会保障行政部门和其他有关部门应当公开举报投诉电话、网站等渠道，依法接受对拖欠农民工工资行为的举报、投诉。对于举报、投诉的处理实行首问负责制，属于本部门受理的，应当依法及时处理；不属于本部门受理的，应当及时转送相关部门，相关部门应当依法及时处理，并将处理结果告知举报、投诉人”。被申请人系本辖区的人力资源社会保障行政部门，因此具有对拖欠农民工工资的投诉、举报事项的处理职责。本案中，被申请人提交的作出案涉证据系2022年、2023年处理申请人反映的信访问题时所调查的内容，对申请人2024年3月13日提出的投诉举报事项被申请人未进行调查核实。因此，被申请人作出的不予受理的答复缺乏事实和法律依据。
综上，被申请人作出的《关于马某某信访问题的答复》认定事实不清、证据不足。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条的规定，本机关决定如下：撤销被申请人作出的《关于马某某信访问题的答复》，责令被申请人在法定期限内重新作出处理。

如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向商洛市中级人民法院提起行政诉讼。

柞水县人民政府 
2024年11月13日





