
柞水县人民政府行政复议决定书

　　　　　　　　　　　　　　　　柞政复决字〔2024〕8号 
申请人：柞水县乾佑街道马房子村第X村民小组

负责人：王某某，组长。

委托代理人：谢某、张某
被申请人：柞水县自然资源局
第三人：陕西某某实业有限公司。

破产管理人：陕西某某某某清算管理咨询有限公司。
申请人对被申请人作出的《关于马房子村X组请求对陕西某某实业有限公司违法占用集体土地的违法行为进行查处事项的答复》（柞自然资函〔2023〕XXX号）不服，于2024年1月17日向本机关邮寄行政复议申请，本机关于1月18日收到该复议申请，因申请材料不齐全，本机关于1月24日告知申请人补正材料，2月2日本机关收到申请人的补正材料，于2月8日依法已予受理，并追加陕西某某实业有限公司为第三人。因本案情况复杂，不能在规定期限内作出行政复议决定，行政复议决定延期30日作出。4月19日，行政复议机构就该案组织行政复议听证，申请人委托代理人和被申请人出席听证会并发表听证意见，第三人未出席听证会，也未提交书面意见。该案现已审理终结。
申请人请求：1.撤销被申请人于2023年12月11日作出的《关于马房子村X组请求对陕西某某实业有限公司违法占用集体土地的违法行为进行查处事项的答复》（柞自然资函〔2023〕XXX号）;2.责令被申请人依法履行查处职责，对陕西某某实业有限公司的违法占地行为依法立案查处。

申请人称：申请人在柞水县乾佑街道马房子村拥有合法土地。2008年12月6日第三人陕西某某实业有限公司通过柞水县人民政府统一征地办公室等相关部门征用申请人林地928.84亩、农村集体土地156.47亩，合计1085.31亩。2022年5月19日经陕西XX自然资源调查规划有限责任公司《柞水县马房子村高尔夫球场用地面积测量技术报告》实际测量，第三人实际占用的面积为1545.53亩，违法超占了460.22亩土地，其占用申请人合法土地是私自占用行为，严重侵犯了申请人的合法权益。

《查处土地违法行为立案标准》第二条规定：“非法占地类：（一）未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地的……；（三）超过批准的数量占用土地的……”。《自然资源行政处罚办法（2020修正）》第五条规定：“自然资源违法案件由土地、矿产资源所在地的县级自然资源主管部门管辖，但法律法规以及本办法另有规定的除外”。第十二条规定：“符合下列条件的，自然资源主管部门应当在10个工作日内予以立案：（一）有明确的行为人；（二）有违反自然资源管理法律法规的事实；（三）依照自然资源管理法律法规应当追究法律责任；（四）属于本部门管辖；（五）违法行为没有超过追诉时效，违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，可以不予立案。”

为维护社会的公共利益和申请人的合法权益，2023年9月27日，申请人依据《自然资源行政处罚办法》（2020修正）及相关法律的规定向被申请人递交了《违法占地查处申请书》，请求被申请人依法对第三人违法占地行为予以核查、处理，并依法将查处结果书面告知申请人。2023年12月11日，被申请人作出柞自然资函〔2023〕XXX号答复，该份答复书无论是从实体上还是程序上均严重违法，侵犯了申请人的合法权益。

被申请人称：2023年9月27日，申请人递交《违法行为查处申请书》，反映第三人违法占用申请人所有的集体土地。经核查，2008年12月6日甲方柞水县人民政府统一征地办公室与乙方乾佑镇马房子村X组分别签订《林地征收协议》《征地协议》，甲方未签字盖章，乙方由代表王某某签字，参加协议单位乾佑镇人民政府、盘龙生态园区管委会、马房子村委会在协议上均签字盖章，用地单位陕西XX矿业有限公司（该公司后变更名称为陕西某某实业有限公司）在协议上签字盖章。上述两份协议约定，陕西XX矿业有限公司流转马房子村林地928.84亩、集体土地156.47亩，合计面积为1085.31亩。2009年12月8日，甲方陕西XX矿业有限公司与乙方马房子村X组签订了《征地补充协议》，该协议约定的300亩土地范围被包含在2008年12月6日签订的两份协议1085.31亩土地范围内。2022年5月19日，申请人委托陕西XX自然资源调查规划有限责任公司对某某植物观赏园项目区域进行了测量，测量报告显示，实际占用面积为1545.53亩。据此，申请人认为第三人超占了460.22亩集体土地，但该测量报告未体现超占460.22亩土地的详细位置和界限。

在收到申请人的申请后，被申请人多次与申请人和第三人联系，核实申请人请求查处事项，第三人提供了争议土地的林权证书，否认超占申请人土地的事实。2023年10月10日，被申请人单位工作人员到植物观赏园进行现场了核查，未发现在该林地内存在固定建筑物及建设活动，为进一步核清申请人反映的问题，2023年11月14日依据《土地管理法》第六十八条：“县级以上人民政府自然资源主管部门履行监督检查职责时，有权采取下列措施：（一）要求被检查的单位或者个人提供有关土地权利的文件和资料，进行查阅或者予以复制”的规定，向申请人送达了《协查通知书》，明确要求提供“超占460.22亩土地的详细位置和界限”，截止2023年12月11日，申请人未能提供相关有效材料佐证460.22亩土地的具体位置范围界限，导致被申请人无法进一步准确核实有无违法占地行为。同时，被申请人对申请人王某某等人进行了调查询问，王某某明确表示案涉流转土地是由其指界的，且案涉土地界址界桩、围墙、铁丝网也是其施工的。上述事实表明，申请人与陕西XX矿业有限公司签订的《林地征收协议》《征地协议》《征地补充协议》三份协议不是农转用的法定“土地征收”，虽然协议名称含有“征收”二字，但该三份协议实质上是土地流转协议。申请人反映的“违法占地”实质上是林权流转中的权属争议，属于民事纠纷，第三人的该土地流转和用地行为，并非《土地管理法》中规定的违法用地行为，不符合立案条件，故被申请人依据《林木林地权属争议处理办法》第四条第二款“林业部、地方各级人民政府林业行政主管部门或者人民政府设立的林权争议处理机构（以下统称林权争议处理机构）按照管理权限分别负责办理林权争议处理的具体工作”的规定，作出了柞自然资函〔2023〕XXX号答复，告知申请人其反映的“违法占地”实质属于林权流转中的权属争议，应依法就该事项向林权争议处理机构申请处理。该答复事实清楚，证据充分，程序合法，适用法律正确，处理正确，依法应予维持。申请人的复议请求及事实与理由均不能成立，依法应驳回申请人的复议请求。

第三人陕西某某实业有限公司未提交书面答复。

经审查查明：2008年12月6日甲方柞水县人民政府统一征地办公室与乙方马房子村X组分别签订《林地征收协议》《征地协议》，甲方未签字盖章，乙方由代表王某某签字，参加协议单位柞水县乾佑镇人民政府、盘龙生态园区管委会、柞水县乾佑镇马房子村村民委会在协议上均签字盖章，用地单位陕西XX矿业有限公司（该公司后变更名称为陕西某某实业有限公司，即本案第三人）在协议上签字盖章。《林地征收协议》涉及林地928.84亩，《征地协议》涉及集体土地156.47亩，合计面积为1085.31亩，涉及补偿资金共计9095322元（第三人已将该资金全部兑付到位）。2022年5月19日，申请人委托陕西XX自然资源调查规划有限责任公司作了《柞水县马房子村高尔夫球场用地面积测量技术报告》，报告显示马房子村高尔夫球场（即某某植物观赏园项目）占地面积共计1545.53亩。申请人进行测量过程中第三人未参与。2023年9月27日，申请人向被申请人递交《违法行为查处申请书》，反映第三人违法占用申请人所有的集体土地。10月10日，被申请人对现场进行了核查，未发现案涉林地内存在固定建筑物及建设活动。同日，被申请人对第三人公司破产管理人杨某某进行了询问。杨某某向被申请人提供了第三人持有的柞林证字〔2010〕18XXX号林权证。10月19日对马房子村村委会副主任（原马房子村X组组长）程某某、马房子村X组村民（原二组村民代表）罗某某、马房子村X组村民（原X组村民代表）杨某某进行了询问。11月7日对马房子村村委会原主任孙仁杰进行了询问。11月13日对杨某某进行了补充询问。11月14日对马房子村X组组长王某某进行了询问，王某某明确表示案涉地块是由其指界，且界址界桩、围墙、铁丝网也是其施工的，施工完成后X组村民当时对该界址也无异议；同日，对程某某进行了补充询问。11月14日向申请人送达了《协查通知书》，11月15日向柞水县乾佑街道办事处（原乾佑镇政府）、柞水县县域工业集中区管理委员会送达了《协查函》，11月16日向马房子村村委会送达了《协查函》。截止2023年12月11日，申请人、柞水县乾佑街道办事处、柞水县县域工业集中区管理委员会、马房子村委会均未向被申请提供相应的协查材料。12月11日，被申请人单位该举报案件的承办人填写了《不予立案呈批表》，建议不予立案，分管负责人签署了同意不予立案的意见。同日，被申请人向申请人作出了柞自然资函〔2023〕XXX号答复，答复称：未发现在该林地内存在固定建筑物及建设活动，不涉及非法占地行为，申请人反映的问题实际属于林权流转中的权属争议，建议申请人向林权争议处理机构申请处理。12月20日申请人签收该答复。

另查明，申请人同组村民杨某某等六人曾于2023年5月31日向柞水县人民政府、柞水县发展改革局申请信息公开。2023年6月25日柞水县发展改革局就其申请内容进行了告知回复；6月26日柞水县人民政府就其申请内容进行了告知回复。
上述事实有下列证据证明：1.申请人提交的《行政复议申请书》；2.申请人提交的身份证明材料；3.申请人提交的《林地征收协议》及资金结算表；4.申请人提交的《征地协议》及资金结算表，坟墓登记册，拆迁建筑物、构筑物登记表；5.申请人提交《柞水县马房子村高尔夫球场用地面积测量技术报告》；6.申请人提交的《违法占地查处申请书》；7.申请人提交的柞自然资函〔2023〕XXX号答复；8.申请人提交的柞水县人民政府、柞水县发展改革局《信息公开告知书》及附件材料；9.被申请人提交的《行政复议答复书》；10.被申请人提交的询问笔录；11.被申请人提交的《协查通知书》《协查函》及相关送达回证；12.被申请人提交的柞自然资函〔2023〕XXX号答复及送达回证；13.被申请人提交的某某植物观赏园现场照片；14.被申请人提交的第三人林权证复印件；15.被申请人提交的《不予立案呈批表》。
县政府认为：本案的争议焦点为被申请人作出的答复认定事实是否清楚、证据是否确实充分、程序是否合法，针对该争议焦点本机关作如下评述。

被申请人具有对自然资源违法行为实施监管的职责。《中华人民共和国土地管理法》第六十七条第一款规定：“县级以上人民政府自然资源主管部门对违反土地管理法律、法规的行为进行监督检查。”被申请人系柞水县区域内自然资源管理机关，具有对土地等自然资源违法行为监督检查的职责。
被申请人作出的案涉回复认定事实清楚、证据确实充分。《自然资源违法行为立案查处工作规程（试行）》2.3立案条件：“符合下列条件的，自然资源主管部门应当予以立案：（1）有明确的行为人；（2）有违反自然资源法律法规的事实；（3）依照自然资源法律法规应当追究法律责任；（4）属于本级本部门管辖；（5）违法行为没有超过追诉时效。”本案中，申请人认为第三人违法超占了460.22亩土地，要求被申请人查处。被申请人对案涉土地进行了现场核查，询问了相关当事人，发送了《协查通知书》和《协查函》，履行了相应的调查职责。被申请人查明，《林地征收协议》和《征地协议》中甲方柞水县人民政府统一征地办公室未签字盖章，参加协议单位盘龙生态园区管委会虽然签字盖章，但系该协议的见证机关，协议名称虽含有“征收”二字，实质是土地流转协议，并非土地征收协议，认定事实清楚。在询问笔录中，时任组长王某某明确表示案涉地块是由其指界，且界址界桩、围墙、铁丝网也是其组织施工，施工完成后X组村民当时对该界址也无异议。第三人持有的柞林证字〔2010〕18XXX号林权证，含马房子村X组1236亩林地，第三人对该林地具有使用权。被申请人去现场核查时未发现第三人在案涉林地内存在固定建筑物及建设活动，不涉及非法占地行为。被申请人根据上述规定，结合查明情况认为申请人反映的内容不符合立案条件，作出案涉答复并告知申请人，认定事实清楚、证据确实充分。
三、被申请人作出的答复程序合法。《自然资源违法行为立案查处工作规程（试行）》2.4立案审批：“核查后，应当根据立案或者不予立案的建议填写《立案（不予立案）呈批表》，报自然资源主管部门负责人审批……”。本案中，被申请人于2023年9月27日收到申请人邮寄的《违法占地查处申请书》等材料后，经调查核实，认为不涉及非法占地行为，申请人反映的“违法占地”属于林权流转中的权属争议，建议申请人向林权处理机构申请处理，于2023年12月11日填写了《不予立案呈批表》，并作出案涉回复，将调查处理情况告知申请人，符合上述规定。

综上，被申请人对申请人的申请事项已经履行监督检查职责，作出的答复认定事实清楚，程序合法。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定：维持被申请人作出的《关于马房子村X组请求对陕西某某实业有限公司违法占用集体土地的违法行为进行查处事项的答复》（柞自然资函〔2023〕XXX号）。

若对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向商州区人民法院提起行政诉讼。

柞水县人民政府

2024年4月30日




