
柞水县人民政府行政复议决定书

柞政复决字〔2024〕2号

申请人：周某某

被申请人：柞水县曹坪镇人民政府

第三人：吴某某

委托代理人：祁某某

第三人：柞水县曹坪镇中坪社区居民委员会

申请人对被申请人作出的《关于土地权属争议案件决定书》（曹政确字〔2023〕X号）不服，于2023年11月29日向柞水县人民政府申请行政复议，县政府依法予以受理。现已审理终结。

申请人请求：依法撤销被申请人作出的《曹坪镇人民政府关于土地权属争议案件决定书》（曹政确字〔2023〕X号），责令曹坪镇人民政府依法重新作出确权决定。

申请人称：曹坪镇人民政府作出的曹政确字〔2023〕X号行政决定事实认定错误，案涉争议土地使用权应归申请人享有。1998年，申请人在原中坪村一组集体“四荒地拍卖会”上购买取得位于原中坪村一组“小对门坡”的集体四荒地使用权，并与中坪村签订了《集体四荒地使用权合同书》，并颁发了“四荒地使用证”。在拍卖合同签订后，部分村民自动退出了已开垦的山坡地，但仍有个别村民未退出。于是，申请人以土地侵权为由提起民事诉讼，要求未退出的两户村民归还土地，经法庭调解，该两户村民自动退出。

2000年8月申请人在柞水县公证处予以公证。2008年12月8号，柞水县人民政府为申请人颁发了林权证，林权证与原四荒地使用证“四界”不完全一致。2018年，申请人又向柞水县人民法院起诉了两户至今没有返还侵权林地的两户村民，而法院以该案不属于法院的受理范围为由，将该案交给柞水县政府及曹坪镇政府处理。申请人向柞水县政府申请处理，县政府将案件移交至县信访局，责令曹坪镇政府尽快处理。2023年4月24日被申请人作出了曹坪镇人民政府关于中坪社区四组周某某反映林权纠纷事实的调查办理情况的报告，申请人不服遂向信访局反映，信访局要求曹坪镇重新处理。2023年11月22日，曹坪镇人民政府作出关于土地权属争议案件决定书，申请人认为该决定书漏洞百出，再次提出异议。

被申请人称：一、被申请人将争议土地（拾边地）所有权、使用权确定给柞水县曹坪镇中坪社区居委会所有和享有，确权行为认定事实清楚，证据确实充分，适用法律正确，依法应予维持。2023年6月14日，申请人周某某提交了《林地权属纠纷确权申请书》及相关材料，请求对柞水县曹坪镇中坪社区小对门坡柞水林证字（2008）第004XX号《林权证》北边界址坡脚下地块中段236.2平方米土地（拾边地）的使用权归申请人享有。被申请人6月19日受理了该申请，6月21日向吴某某送达了《答辩通知书》《林地权属纠纷确权申请书》及相关材料，8月11日，依法追加柞水县曹坪镇中坪社区居委会为土地权属争议案第三人。被申请人结合当事人陈述，通过实地查勘、走访了解、调查取证等工作。经现场核查，申请人与被申请人、第三人确认，争议土地（拾边地）位于柞水县曹坪镇中坪社区小对门坡，南至申请人周某某林地山坡角北边，北至长廊，东至王某某地边石坎，西至李某某下地边石坎，东西长11.02米、南北长17.135米，面积188.83平方米。

被申请人归纳了三点争议焦点，并进行了认定：1.关于周某某林荒山小对门坡的北边界线是“坡脚地边”问题，被申请人认为周某某购买的林荒山小对门坡四址界线应为：东至电杆梁埂，南至梁埂上山尖，西至承包边沿直下坡角，北至坡脚地边。2.关于争议土地（拾边地）是否在申请人购买的林荒山小对门坡四址界线范围之内问题，被申请人认为争议土地（拾边地）不在申请人周某某购买的林荒山小对门坡四至界线范围之内。3.关于争议土地（拾边地）的使用权应归谁享有的问题。被申请人认为争议土地（拾边地）不在周某某购买的林荒山小对门坡四址界线范围之内，且周某某也无法提供证据证明其承包或者拍买了争议土地（拾边地），故申请人周某某对争议土地（拾边地）不享有使用权。争议土地（拾边地）虽系被申请人吴某某父亲开垦并耕种至今，但吴某某并未与中坪社区居委会签订土地承包合同，其使用争议土地（拾边地）不具有合法性。被申请人决定将案涉争议土地所有权和使用权确权归中坪社区居委会所有和享有。

二、被申请人的确权行为程序合法。被申请人在收到土地确权申请后，严格按照《土地权属争议调查处理办法》的相关规定，依法受理了申请人的申请，并将申请书副本及时送达了吴某某，告知争议双方提交相关证据，并针对双方争议的情况，依法开展现场测绘、权籍调查、询问相关当事人等具体的调查核实工作。同时，根据案件事实情况，依法将曹坪镇中坪社区居民委员追加为第三人。2023年10月30日，组织申请人和被申请人就争议土地的处理问题进行了调解，吴某某不同意调解。后被申请人作出了土地确权决定。

第三人吴某某未提交书面答复。在行政复议机构电话听取第三人意见时，吴某某代理人祁某某称：认可曹坪镇政府作出的将争议土地所有权确权给中坪社区集体的决定。吴某某方虽一直未与村或社区签订土地承包合同，也未办理相关证件，但该地块在荒山拍卖前就由吴某某方捡拾耕种，投入了大量的人力、物力和财力，集体收回土地应给予其相应补偿。争议地块不在周某某的荒山界址范围内，且周某某的《农村集体四荒地使用证》有明显涂改。

第三人柞水县曹坪镇中坪社区居民委员会未提交书面答复。在行政复议机构电话听取第三人意见时，中坪社区居委会主任宋清洁称：在曹坪镇政府作出土地确权之前，中坪社区也对该案进行了走访。该争议地块在四十年代初不是耕地，是由群众自己修整的土地，一直由吴某某家耕种。之前周某某未就这块地的使用权提出异议，但是近几年才提出这块在他承包山下的地的使用权属于他。曹坪镇调查期间的证据材料，周某某提供的《农村集体四荒地使用证》有明显涂改。

经审查查明：1998年6月10日，申请人在曹坪乡中坪村集体“五荒地”公开拍卖会上购买了该村一组林荒山小对门坡，并于当日签订了《集体五荒使用权拍卖合同》，合同载明其在的林荒山小对门坡面积为9亩，四址为东以电杆梁埂偏排小槽为界，南到梁埂上山尖，西起承包地边直下坡角，北至坡脚地边；申请人所持的发证日期为1998年6月10日的《农村集体四荒地使用证》，中对小对门坡的四址记载为：东至李世贤房后梁埂偏排小槽，南至梁埂偏排（“偏排”二字有明显涂改），西至承包地边沿单下坡角，北至坡脚河边。2000年8月31日县公证处作出柞证字（2000）第XX号《公证书》，该公证书以及公证申请表、集体五荒使用拍卖合同书及附表、介绍信、谈话记录等显示，申请人1998年6月10日购买了两宗五荒地，即阴沟地里荒坡6亩、对小门坡林荒山9亩，其中：林荒山小对门坡四址界线为：东至电杆梁埂，南至梁埂上山尖，西至承包地边沿直下坡角，北至坡脚地边。2008年6月25日，申请人周某某向柞水县林业局提交了《林权登记申请表》、林地图班、林地承包合同，林权登记申请表（内表）显示林荒山小对门坡四址界线为：东至下电杆梁埂，南至梁埂，西至承包地边，北至坡脚地边（20米以内归李世贤所有）。林地承包合同显示：林荒山小对门坡四址界线为：东至下电杆梁埂，南至梁埂，西至承包地边，北至坡脚地边。2008年12月8日，柞水县人民政府向周某某颁发了柞水林证字（2008）第004XX号《林权证》，载明小对门坡面积22.2亩，四至界线为：东至下电杆梁埂，南至梁埂，西至承包地边，北至坡脚地边。同时绘有林地四至范围图，确定林荒山小对门坡宗地号为47。2018年申请人以土地侵权为由向柞水县人民法院提起侵权案件诉讼，要求吴某某归还侵权土地，柞水县人民法院以该争议实际为林地使用权范围争议为由，驳回了申请人起诉。申请人不服，于2019年上诉至商洛市中级人民法院，商洛市中级人民法院裁定驳回上诉，维持原判。

2023年6月14日申请人向被申请人提交了《林权权属纠纷确权申请书》，请求被申请人对其购买的林地坡脚下地块的权属依法确认，被申请人于6月19日受理了该申请。于6月20日向申请人送达了《土地权属争议案件受理通知书》，并向吴某某送达了《答辩通知书》，吴某某委托女婿祁某某为代理人，处理土地权属纠纷有关事宜，祁某某签收了该答辩通知。8月11日，被申请人追加柞水县曹坪镇中坪社区居民委员会为第三人。案件处理期间，被申请人开展了现场测绘，绘制了现场勘察草图，开展了权籍调查，对案件相关当事人和证人进行了询问调查。经土地权属案件争议双方及第三人确认，争议土地（拾边地）为：位于柞水县曹坪镇中坪社区小对门坡，南至申请人周某某林荒山坡角北边，北至长廊，东至王某某地边石坎，西至李某某下地边石坎，东西长11.02米、南北长17.135米，面积188.83平方米。10月30日，被申请人组织争议双方进行调解，吴某某不同意调解。11月22日，被申请人作出了土地确权决定，决定将案涉争议土地（拾边地）的所有权和使用权确权归第三人中坪社区居委会所有和享有。

另查明：1.申请人提交的《农村集体四荒地使用证》原件中关于小对门坡地块的记录中字样有明显涂改，申请人承认是其涂改；2.1998年拍卖荒山前该争议地已存在，系吴某某父亲于上世纪五十年代开垦的拾边地，后被村集体认定为饲料地，荒山拍卖后该争议地仍由吴某某继续耕种至今，但耕种期间吴某某并未与原中坪村或现中坪社区居委会签订土地承包合同；3.原中坪村村委会未将争议土地收回，进行荒山拍卖时也无人提出将与荒山连接的争议土地一起拍卖；4.2015年原中坪村与原钟山村、原椒坪村、原纸房村合并为中坪社区。

上述事实有下列证据证明：1.申请人提交的《农村集体四荒地使用证》、《林权证》、《集体五荒使用权拍卖合同》、《公证书》、证言、草图、购买荒山付款凭证；2.申请人提交的《曹坪镇人民政府关于土地权属争议案件决定书》（曹政确字〔2023〕X号）及其本人身份证复印件；3.被申请人提交的询问笔录、现场勘察草图（含说明）、现场调查照片；4.被申请人提交的调解记录；5.被申请人提交的《土地权属争议案件受理通知书》《追加第三人参加土地权属争议案件通知书》《答辩通知书》，吴某某的答辩书；6.被申请人提交的申请人土地确权申请书及相关证据材料。

县政府认为：本案争议焦点在于被申请人作出的确权决定认定事实是否清楚，程序是否合法，依据是否充分，确权内容是否适当。

一、职权依据方面。《土地权属争议调查处理办法》第五条第二款规定：“前款规定的个人之间、个人与单位、单位与单位之间发生的争议案件，可以根据当事人的申请，由乡级人民政府受理和处理。”本案中争议土地位于曹坪镇境内，且申请人向曹坪镇人民政府提出确权申请，因此被申请人有权就争议土地的权属问题进行确权。

二、案件事实认定、证据及适用法律方面。

1.就争议地块四至认定问题。根据行政复议机构工作人员听取意见情况，申请人周某某、第三人吴某某、第三人中坪社区居委会均予以认可，被申请人对争议土地的四至认定清楚。

2.林荒山小对门坡北边地界认定问题。因申请人承认是其本人修改了1998年6月10日《农村集体四荒地使用证》，且1998年6月10日《集体五荒使用权拍卖合同》、2008年6月25日《林地承包合同》、柞水林证字（2008）第004XX号《林权证》中对林荒山北边界址表述均为“坡脚地边”，因此被申请人就申请人林荒山小对门坡的北边界线是“坡脚地边”的认定，事实清楚，证据确实充分。

3.被争议土地是否在申请人购买的林荒山小对门坡四址范围内问题。争议地块系吴某某父亲于上世纪五十年代开垦的拾边地，后被村集体认定为饲料地，荒山拍卖后该争议地仍由吴某某继续耕种至今；时任中坪村一组会计李龙贵证实，在林荒山拍卖前未收回拾边地，争议土地不在“五荒地”拍卖范围之内，且申请人周某某没有提供有效证据证明该争议土地在拍卖时已被村委会收回，并纳入拍卖范围，以上事实均有被申请人提供的当事人询问笔录及证人证言证实，因此被申请人就争议土地不在申请人购买的林荒地小对门坡四址范围内的认定，事实清楚，证据确实充分。

4.争议土地所有权及使用权归属问题。关于争议土地所有权。本案中时任中坪村一组会计李龙贵证实，1998年林荒山拍卖前未将争议土地收归集体，2015年原中坪村与原钟山村、原椒坪村、原纸房村合并为中坪社区。根据《中华人民共和国土地管理法》第九条第二款规定：“农村和城市郊区的土地，除由法律规定属于国家所有的以外，属于农民集体所有；宅基地和自留地、自留山，属于农民集体所有。”故被申请人认定争议土地的所有权归第三人中坪社区居委会所有认定事实清楚，适用法律正确。关于争议土地使用权。因争议土地不在申请人周某某购买的林荒山小对门坡四址界线范围之内，周某某也未提供证据证明其承包或者拍买了争议土地，且争议土地虽系吴某某家开垦并耕种至今，但吴某某并未与原中坪村或现中坪社区居委会签订土地承包合同，根据《中华人民共和国土地管理法》第十三条第一款规定：“农民集体所有和国家所有依法由农民集体使用的耕地、林地、草地，以及其他依法用于农业的土地，采取农村集体经济组织内部的家庭承包方式承包，不宜采取家庭承包方式的荒山、荒沟、荒丘、荒滩等，可以采取招标、拍卖、公开协商等方式承包，从事种植业、林业、畜牧业、渔业生产。家庭承包的耕地的承包期为三十年，草地的承包期为三十年至五十年，林地的承包期为三十年至七十年；耕地承包期届满后再延长三十年，草地、林地承包期届满后依法相应延长。《中华人民共和国土地管理法》第十三条第三款规定，发包方和承包方应当依法订立承包合同，约定双方的权利和义务。承包经营土地的单位和个人，有保护和按照承包合同约定的用途合理利用土地的义务。故被申请人认定的争议土地使用权归中坪社区居委会享有事实清楚，证据确实充分，适用法律正确。

三、关于程序方面。根据《土地权属争议调查处理办法》第十三条第一款规定：“对申请人提出的土地权属争议的申请，国土资源行政主管部门应当依照本办法第十条的规定进行审查，并在收到申请书之日起7个工作日内提出是否受理的意见。”第十三条第一款规定：“认为应当受理的，在决定受理之日起5个工作日内将申请书副本发送被申请人。被申请人应当在接到申请书副本之日起30日内提交答辩书和有关证据材料。逾期不提交答辩书的，不影响案件的处理。”第二十三条规定：“国土资源行政主管部门对受理的争议案件，应当在查清事实、分清权属关系的基础上先行调解，促使当事人以协商方式达成协议。”第二十八条规定：“国土资源行政主管部门应当自受理土地权属争议之日起6个月内提出调查处理意见。因情况复杂，在规定时间内不能提出调查处理意见的，经该国土资源行政主管部门的主要负责人批准，可以适当延长。”第三十三条规定：“乡级人民政府处理土地权属争议，参照本办法执行。”本案中，被申请人在法定期限内作出了受理的决定，并将申请书副本及时送达了吴某某，并针对双方争议的情况，依法开展现场测绘、权籍调查、询问相关当事人等具体的调查核实工作，将中坪社区居民委员会列为第三人，对争议双方当事人开展了调解，在法定期限内作出了土地确权决定并送达相关当事人，土地确权程序合法。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，县政府决定如下：维持曹坪镇人民政府作出的曹政确字〔2023〕X号土地确权决定。

对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向商州区人民法院提起行政诉讼。

 柞水县人民政府 

                 2024年1月19日





